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A Comissio Permanente de Licitagdes -SAD,

Prezados,

Trata-se de chamada publica n°® 003/2022 cujo objeto é o credenciamento de
profissionais de salde (pessoa juridica) de varias especialidades médicas, enferrﬁeiros padrées;
fisioterapeutas e farmacéuticos para prestacéo de servico junto ao Sistema Unfbo de Saude -
SUS, em atendimento e de acordo com a necessidade e interesse dos serwg:os de satde no
Munlmplo de Uberaba.

Apos a publicagéo do resultado no Diario Oficial do Municipio — Porta Voz n°® 2097 de
03 de agosto de 2022, (fls. 2780/2782) foi aberto prazo para apresentacédo de recui‘rso.

Foram apresentados recursos pelos seguintes participantes interessad@s no cargo de

enfermagem, que contestaram as suas desclassificacées:

FERNANDA CRISTINA COSTA (fls. 2783/2789); DANIELA FIDALGO SILVEIRA
DOS SANTOS, (fls. 2790/2796); LEDA CRISTINA SILVA DE OLIVEIRA LIMA (fls. 2797/2801);
ROSIENE MAISA DE SOUZA (fis. 2802/2806); ADRIANA PINTO DE SOUZA (fls. 2807/2815);
REGINA MARTINS NUNES (fls. 2812/2815); ALINE ALVES DA SILVA (fls. 2816/2817); KAMILA
CALDEIRA E SILVA (fls. 2818/2825); ELCIONE DE CARVALHO (fls. 2826/2831)

Os motivos da desclassificagdo dos profissionais foram relatados na Ata n° 061/2022

—~ de fls. 2767/2770, e, segundo a comissdo, foram pela ndo apresentaram da documentacéao

completa exigida em edital.

A Comissdo Permanente de Licitacdo apresentou manifestacdo a respeito dos
recursos, no qual faz uma analise individual sobre cada um dos Recorrentes, abordando os
documentos que nio foram juntados e decidindo, com excegdo dos recursos interpostos pelas
profissionais Regina Martins Nunes e Aline Alves da Silva, pelo néo provimento dos recursos, ja
que, segundo a Comissédo Permanente de Licitagées:

“A empresa descumpriu as exigéncias contidas no edital. Nio
apresentou os documentos em momento oportuno. Nos termos do art.
41 da lei 8.666/93, a Administragio ndo pode descumprir as normas e
condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Apesar de
apresentar a documentacao exigida junto ao recurs§ em questao,
entendemos inoportuno o prazo, pois como a empresa foi

desclassificada, ela devera apresentar toda a documentacio
novamente e neste momento entendemos que descumpriu as regras
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contidas no edital. O edital é a regra. O descumprimento das

exigéncias impede o credenciamento dos interessados, motivo pelo

qual entendemos que o recurso nao merece provimento”.

Ressaltou a Comisséo que aqueles que apresentaram a documentacio faltante, o
correto, em seu entendimento, serd que esta documentagdo seja considerada como novo pedido
de credenciamento e ndo como complemento, no que concorda a PROGER, uma vez que para
efeitos de classificagao foi considerada a ordem de entrega total e correta dos documentos de
habilitagdo exigidos no item 4.7 e seus subitens, bem como do anexo lll. Ou seja, se a
documentagao foi entregue sem os documentos que exigiam o edital, ndo faz jus a classificacao,
devendo apresentar novamente toda a documentagéo e buscar se credenciar novamente.

Andou bem a Comisséo na fundamentacdo da manifestacdo, uma vez que o edital
foi claro ao exigir os documentos de habilitacdo da empresa e do profissional. Vejamos o item
4.6:

“A Proposta de Credenciamento devera ser apresentada, obrigatoriamente,
com a documentagdo descrita no Anexo Il deste edital, bem como da

documentagdo constante nos itens 4.7 deste Edital, observando o seguinte:
a) Caso_a documentagdo e/ ou proposta apresentada ndo cumpram as

exigéncias __ estabelecidas __nesfte  edital, 0 interessado __ estara

automaticamente eliminado do credenciamento”;

Assim, a nao apresentacdo ou incorregdo de documento impediria o
credenciamento, eliminando o interessado do credenciamento.

Com relacéo as profissionais REGINA MARTINS NUNES e ALINE ALVES DA
SILVA, a comissao solicita subsidios para deciséo final.

A profissional, REGINA MARTINS NUNES, que foi desclassificada por tramitar em
seu desfavor processo de classe civil em certiddo negativa da Justica federal, alega em seu
recurso que as contratagdes seriam feitas entre pessoas juridicas, que usufruem de documentos
de identificagéo proprios (CNPJs), sendo alheios a pessoa fisica que o administra, pois néo se
confundem a ndo ser que constatadas caracteristicas ensejadoras de desconsideragido da
personalidade juridica, o que néo seria o caso. Que o processo que consta na Certidao judicial
se encontra sobrestado/suspenso desde 18 de margo de 2022, ou seja, ndo esta em tramite

desde tal data e entende que o processo que consta na certiddo, ndo é suficiente para impedir

que a recorrente seja considerada ao cargo.
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A Habilitacdo é uma das etapas mais importantes para participar nos processos de
licitacOes. Esta fase é fundamental para que o licitante tenha sucesso nos processos de
licitacbes pois do contrario, se ndo satisfazer as exigéncias necessarias para participar nas
licitacdes, apresentando a documentacao e condigbes elencadas e exigidas na Lei 8666/93, ndo
sera declarado vencedor mesmo que seu pre¢o seja o mais competitivo.

E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos
de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
m comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeira para participar de

' licitagdo na Administragdo Publica.
Todo o edital de licitagdo tem como clausula as condigcbes de participagdo no
certame licitatério para a fase de habilitagdo. A Documentacdo € destinada a esclarecer e
comprovar todas as fases de habilitacdo constantes em um edital de licitacéao.

No presente caso, néo procede a alegacéo de que a relagao se daria entre pessoas
juridicas e que néo poderia ser exigida documentacao relativa a pessoa fisica. O edital faz lei
entre as partes e deve ser cumprido. Além disso, & necessario que a Administragéo conheca 0s
profissionais que compée e fazem parte do quadro da pessoa juridica que sera cointratada.

A existéncia de certiddo positiva e o fato do processo encontrar-se
sobrestado/suspenso n&o tem o condéo de permitir o credenciamento uma vez que a suspensao

~~, pode decorrer por diversos motivos expressos no art. 313 do CPC e o edital néo fez excegéo a
qualquer deles. |

O edital foi claro no item 4.6, ao exigir que “Proposta de Credenciamento devera
ser apresentada, obrigatoriamente, com a documentagédo descrita no Anexo Il déste edital, bem
como da documentagéo constante nos itens 4.7 deste Edital (documentos de habilitagdo),

observando o seguinte: a) Caso a documentagdo e/ ou proposta apresentada ndo cumpram as

exigéncias _estabelecidas neste edital, o interessado estard automaticamente eliminado do

credenciamento;

Sendo assim, a PROGER opina pelo néo provimento do recurso.

Com relagéo a recorrente ALINE ALVES DA SILVA, a sua inabilitacdo decorreu,
segundo relatado na ata de CPL, devido ao fato da profissional ja exercer fungdo publica na
Secretaria de Saude e, nos termos da declaracdo exigida no item 4.7.4.3 do edital, bem como no
disposto no item 3.4, letra C, do edital, estaria impedida de participar do credenciamento.
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Na fundamentacéo do seu recurso as fls. 2816/2817, aduz que n3o se enquadra na

modalidade de servidora publica, visto ter sido contratada por tempo determinado, que ocupa
funcéo publica e nao cargo publico, solicitando a revisdo do indeferimento.

Cinge-se a questdo em verificar o impedimento de participar de contrato com o
Municipio, empresa (Pessoa Juridica) cuja profissional ja exerce fungéo publica na Secretaria de
Satde, na fungéo de enfermeira padréo, lotada no SAMU, admitida em 30/03/2020, cujo vinculo
se da prazo determinado, fls. 2268.

Conforme o art. 9°, inc. llI, da Lei de Licitagées:

ndo “podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios”, “servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante

ou responsdvel pela licitacdo.”

Segundo tal inciso, ndo pode participar de licitagdo o servidor ou dirigente do érgao
ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo. Também se proibe a participacio de
empresas cujos sécios, administradores ou empregados sejam servidores do 6rgdo contratante,
hipotese na qual parece se encaixar a Recorrente.

A finalidade da norma é impedir que o sujeito se beneficie da posicdo que ocupa
na Administracdo Publica para obter informagbes privilegiadas em relacdo aos demais
interessados no certame, interferindo de modo negativo na lisura do procedimento. A Lei
pretende, mediante tal vedacgao, resguardar os principios da moralidade e da igualdade previstos
no seu art. 3°, fundamentais para a regularidade do procedimento licitatério.

Entretanto, a posicdo do TCU é ainda mais restritiva, ndo_sendo nem mesmo

necessario verificar a possibilidade de influéncia do servidor, bastando ser servidor. Vejamos:

“desnecessaria a verificacdo da influéncia do servidor na execugao do
processo licitatorio, ja que “nao passa pela avaliacdo de saber se os
servidores [...] detinham ou nao informagdes privilegiadas [...], basta
gue o interessado seja servidor ou dirigente do 6rgao ou entidade
contratante para que esteja impedido de participar, direta ou
indiretamente, de licitagdo por ele realizada”, consoante decisdao do
Tribunal de Contas de Unido (Decisao n. 133/1997, Plenario, rel. Min.

Bento José Bulgarin).

i
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No presente caso, a profissional ja exerce cargo de enfermeira na Secretaria de
Saude e o fato de possuir um “contrato temporario” ndo afasta a incidéncia da regra do art. 9°,
inciso |l da Lei 8.666/93, uma vez que o art. 84 da Lei 8.666/93 descreve como servidor publico

aquele que exerce, mesmo que transitoriamente, cargo, emprego ou fungéo publica.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele
Y gque exerce, mesmo que transitoriamente ou sem remuneracao, cargo,

funcdo ou emprego pubilico.

Segundo Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos, 2021,
pag. 245, “O agente publico que compuser os quadros do 6rgdo ou da entidade licitante ou
contratante esta impedido de participar da licitagdo ou da execugéo do contrato”.

Ainda segundo o mesmo autor, este impedimento incide mesmo em relacéo ao
agente que nédo detenha competéncias decisérias e ainda que a sua atuac&o néo verse sobre
licitagbes e contratos, situagdo que sugere o indeferimento do recurso apresentado pela
profissional.

Isso posto, a Procuradoria Geral do Municipic acompanha a Comissdo de
Licitagbes no n&o acolhimento dos recursos administrativos interpostos pelos profissionais

“FERNANDA CRISTINA COSTA (fls. 2783/2789); DANIELA FIDALGO SILVEIRA DOS SANTOS,
(fls. 2790/2796); LEDA CRISTINA SILVA DE OLIVEIRA LIMA (fls. 2797/2801); ROSIENE MAISA
DE SOUZA (fls. 2802/2806); ADRIANA PINTO DE SOUZA (fls. 2807/2815); KAMILA CALDEIRA
E SILVA (fls. 2818/2825), ELCIONE DE CARVALHO (fls. 2826/2831). As profissionais
REGINA MARTINS NUNES (fls. 2812/2815) e ALINE ALVES DA SILVA (fls. 2816/2817),
também descumpriram normas editalicias e, pelos fundamentos acima apresentados, sugerimos
o indeferimento dos seus recursos.

E o parecer que submeto a consideracao superior.

Uberaba (MG), 06 de setembro de 2022.

Alessan omaz Rodovalho Rabelo Fabiana Gomes Pinheiro Alves

Procuradora do Municipio Procura -Geral do Municipio
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